
氣候變遷公民訴訟專章立法總說明

環境權保障基金會

「溫室氣體減量與管理法」的修正已確認氣候中和為此次修法核心，需要更全面完善的

氣候治理來確保能如期穩健地邁向2050淨零排放的法定目標。此外，鑑於氣候變遷衝擊
人權的事件越見頻繁與擴大，特別是對脆弱群體的影響，有必要於本次修法的各個規範

面向上給予其保障與可能的救濟途徑，據此，本次修法應同時將司法的角色帶進氣候治

理中，於政府未依法落實本法氣候行動義務時，給予人民與團體司法救濟的途徑，以匡

正政府應落實氣候保障的義務內涵，爰擬具「公民氣候訴訟專章」修正草案，其修正要點

如下：

增設公民氣候訴訟專章，提供人民與團體司法救濟的基礎以完備氣候治理，新增下列三

項氣候事件。（修正條文第四十條至第四十八條）

（一）事業排放源違法，主管機關疏於執行（第四十條）

（二）主管機關所擬定或核定之長期減量目標、階段管制目標、推動方案、執行計

畫、法規命令、改善計畫違法（第四十一條）

（三）主管機關疏於依本法訂定法規命令（第四十二條）

第四十條 （事業、排放源違法，主管機關
疏於執行）

事業或排放源違反本法或依本法授權訂

定之相關命令而各級主管機關疏於執行

時，人民或公益團體得敘明疏於執行之

具體內容，以書面告知各級主管機關。

各級主管機關於書面告知送達之日起六

十日內仍未依法執行者，人民或公益團

體得以該主管機關為被告，對其怠於執

行職務之行為，逕向管轄之高等行政法

院提起訴訟，請求判令其執行。

第一項之書面告知格式，由中央主管機

關會商有關機關定之。

立法說明：

事業、排放源違法而主管機關疏於執行

之情形，為典型公益訴訟類型，故規範公

民告知先行程序、訴訟程序以及訂定書

面告知書之格式。

第四十一條（長期減量目標、階段管制目

標、推動方案、執行計畫、法規命令、改

善計畫）

立法說明：

為進一步確保政府積極落實氣候治理，

賦予人民於長期減量目標、階段管制目
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人民或公益團體認為行政機關依本法發

布之長期減量目標、階段管制目標、減量

推動方案、調適推動方案、溫室氣體減量

執行計畫、氣候變遷調適執行計畫、改善

計畫或依本法授權訂定之法規命令違法

，得依本章規定，以核定該目標、方案、

計畫或法規命令之行政機關為被告，逕

向管轄之高等行政法院提起訴訟，請求

宣告該目標、方案、計畫或法規命令無效

或應依本法授權意旨而發布或訂定目

標、方案、計畫或法規命令。

前項訴訟，應於該目標、方案、計畫或法

規命令核定發布後一年之不變期間內提

起。但目標、方案、計畫或法規命令發布

後始發生違法之原因者，應自原因發生

時起算。

標、減量及調適之推動方案、執行計畫與

改善計畫，與以本法授權而訂定之法規

命令違反本法而發布或訂定時司法救濟

之權利。(第一項)

為使氣候政策的穩定，規定起訴的不變

期間。(第二項)

第四十二條（行政機關疏於訂定法規命

令）

行政機關怠於依本法訂定或核定法規命

令者，人民或公益團體得依行政程序法

第一百五十二條向該機關書面提議為

之。該機關應於書面提議送達之日起六

十日內，依行政程序法第一百五十三條

各該情形分別處理。

機關如認為依法不得以命令規定或無須

訂定或核定法規命令之事項，應附述理

由通知原提議之人民或公益團體。原提

議之人民或公益團體於通知送達之日起

六十日內，得準用前條之規定向管轄之

高等行政法院提起訴訟。

立法說明：

避免行政機關怠於依本法制定法規命令

，並為免直接進入訴訟，故先要求人民或

公益團體先依照行政程序法提議法規命

令。(第一項)

若主管機關仍推諉卸責，則給予人民救

濟之機會。(第二項)

第四十三條 （訴狀送達與辦理程序）

前二條訴訟，高等行政法院收受起訴狀

後，應將起訴狀繕本送達被告。

被告收受起訴狀繕本後，應於六十日內

重新檢討原告請求之目標、方案、計畫或

法規命令是否合法或是否依本法授權意

立法說明：

為使原目標、方案、計畫、法規核定之機

關有先為自我省查之機會，故要求被告

機關於繕本送達後，重新審視人民之主

張，並附具答辯狀、卷證及其他必要文件

予高等行政法院。
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旨而發布或訂定，並分別依下列規定辦

理：

一、如認其違反作成之程序規定得補正

者，應為補正，並陳報高等行政法院。

二、如認其違法或未依本法授權意旨而

發布或訂定者，應將其情形陳報高等行

政法院，並得為必要之處置。

三、如認其合法或符合本法授權意旨而

發布或訂定者，應於答辯狀說明其理由。

被告應附具答辯狀，並將原目標、方案、

計畫或法規命令與重新檢討之卷證及其

他必要文件，一併提出於管轄之高等行

政法院。如有與原告請求之目標、方案、

計畫或法規命令具不可分關係者，亦應

一併陳報。

第四十四條 （判決駁回原告之訴）

高等行政法院認為該目標、方案、計畫或

法規命令未違法或符合本法授權意旨而

發布或訂定者，應以判決駁回原告之訴。

若認為違反作成之程序規定，而已於第

一審言詞辯論終結前合法補正者，高等

法院得職權依據行政程序法第114條第
一項各款情形判斷，應否以判決駁回原

告之訴。

立法說明：

明定行政法院判決駁回。

第四十五條（宣告違法之判決）

高等行政法院認為該原告請求之目標、

方案、計畫或法規命令違法或未依本法

授權意旨而發布或訂定者，應宣告該目

標、方案、計畫或法規命令無效或應依本

法授權範圍而發布或訂定。同一目標、方

案、計畫或法規命令中未經原告請求，而

與原告請求宣告無效之部分具不可分關

係，經法院審查認定違法者，併宣告無

效。

目標、方案、計畫或法規命令發布後始發

生違法原因者，應宣告自違法原因發生

立法說明：

明令宣告違法之判決內容與形式。

第三項之情形，例如減量推動方案中之

公正轉型計畫，若未納入某一特定群體

之考量時而訴訟經違法確定者，避免因

失效後影響其他受原公正轉型計畫之群

體喪失其受益，自不符合法秩序要求應

符合平等原則之意旨，此時法院僅得宣

告該相關目標、方案、計畫或法規命令機

關未將部分人或事充分納入受益係違法

，依判決意旨為必要之處置即可。（第三

項）
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時起失效。

目標、方案、計畫或法規命令依法僅得為

違法之宣告者，相關機關應依判決意旨

為必要之處置。

高等行政法院認為該原告之訴雖有理由

，但案件事證尚未臻明確或涉及行政機

關之行政裁量決定者，應判命行政機關

遵照其判決之法律見解而發布或訂定目

標、方案、計畫或法規命令。

第一項情形，高等行政法院認與原告請

求宣告無效之部分具不可分關係之不同

目標、方案、計畫或法規命令亦違法者，

得於判決理由中一併敘明。

第四十六條 (判決之效力)

前條第一項至第四項之確定判決，對第

三人亦有效力。

前條第一項至第二項之情形，為免氣候

目標生更不利益之情形或為維護重大公

益者，高等行政法院得另定失其效力之

日期，但以一年為限。

立法說明：

明令確定判決之效力。 （第一項）

參酌憲法訴訟法第52條之規定，例外明
令定期失效的依據。（第二項）

第四十七條 （職權判命訴訟費用）

行政法院為氣候事件之判決時，得依職

權判命被告機關支付適當律師費用、偵

測鑑定費用或其他訴訟費用予原告。

立法說明：

明令法院得依職權分配律師費用及訴訟

費用之依據。

第四十八條 (準用規定)
氣候事件程序，除本章別有規定外，準用

行政訴訟法之規定。

立法說明：

其餘事項準用行政訴訟法。
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