
採礦威脅珍稀山毛櫸
冰河期活化 恐 保冰河期活化石恐不保

記者會記者會
2014.08.05



攝影 林奐慶 攝影 林奐慶

四季分明的台灣山毛櫸四季分明的台灣山毛櫸

攝影 林奐慶 Photo by KMC



礦場位置

萬達

大白山

蘭嵌山



萬達現場照
裸 地為之前 採的 頃範裸露地為之前開採的1公頃範圍
本次新申請開採面積共12.0502公頃



礦場與山毛櫸的相對關係礦場與山毛櫸的相對關係

山毛櫸分佈區域
萬達最終核定面積

12.0502公頃

山毛櫸分佈區域

公頃



山毛櫸遭受採礦威脅山毛櫸遭受採礦威脅
盡快劃設保護區才是解決之道

萬達礦權設定

山毛櫸分佈



採礦為何不受國土計畫管制？



國土計畫的管制架構國土計畫的管制架構
• 國土計畫分為三大類，各有土地使用分區管制規範開發行為國土計畫分為三大類 各有土地使用分區管制規範開發行為

– 非都市土地（區域計畫法）
– 都市土地（都市計畫法）
– 國家公園（國家公園法）國家公園（國家公園法）

• 區域計畫主要規範於<非都市土地使用管制規則>之中，將全國非都市
土地分為分為三層級管制架構
– 分區管制，如森林區、山保區、特農區、工業區等十一大分區
– 用地管制，如林業用地、礦業用地等19種用地，森林區可有林業用地，

但不可有礦業用地。
可容許使用設施管制 如林業用地可容許有造林設施 但不可有農作設– 可容許使用設施管制，如林業用地可容許有造林設施，但不可有農作設
施。

• 若開發行為逾越此管制架構必須進行分區或用地變更（營建署審查）若開發行為逾越此管制架構必須進行分區或用地變更（營建署審查）

• 照理說，礦業開採應變更為礦業用地及特定專用區，現實因為不合理
的法令而導致礦業成國土計畫漏洞。的法令而導致礦業成國土計畫漏洞。



國土計畫管制架構圖

目的事業法對應：

森林法v.s林業用地
礦業法v.s礦業用地

非都市土地使用管制規則



森林區可有林業用地
但不可有礦業用地但不可有礦業用地

礦業用地只允許存在礦業用地只允許存在
特專區、山保區等

若開發行為逾越此管制
架構必須進行分區或用地架構必須進行分區或用地
變更，照理說：礦業開採
應變更為礦業用地及特定
專用區專用區



國土計畫管制管不
採礦到採礦？

 第一次初審結論：本第 次初審結論：本
區位於國有林班地，屬第
一級環境敏感區

依照去年10月公告之全依照去年10月公告之全
國區域計畫，除公用設施
外應避免開發使用

 營建署回函：

『本區因未涉及非都
市土地使用分區變更或使市土地使用分區變更或使
用地編定，並不受前開土
地使用指導原則所限』

Why?!!



事實上……

森林法第九條規定：
於森林內為左列行為之 者，應報經主管機關會同有關機於森林內為左列行為之一者，應報經主管機關會同有關機

關實地勘查同意後，依指定施工界限施工：

一、興修水庫、道路、輸電系統或開發電源者。

二、探採礦或採取土、石者。

三、興修其他工程者。

前項行為以地質穩定、無礙國土保安及林業經營者為限。前項行為以地質穩定 無礙國土保安及林業經營者為限

第一項行為有破壞森林之虞者，由主管機關督促行為人實施水土保持

處理 或其他必要之措施，行為人不得拒絕。

等同『林地給予礦業開採許可權』



非都使用管規則第六條附表一

 『森林區』內的『林業用地』之可容許使用項目共有：
林業使用及設施、安全設施、交通設施、生態維護設施、水土保持設施、營
建

剩餘土石暫訂堆置設施、採取土石、公用事業設施、戶外公共遊憩設施、森
林林

遊樂設施、礦石開採、再生能源設施、水資源淤泥利用暫時處理設施、溫泉
井

設施、農村再生設施 等設施、農村再生設施..等

 因為森林法第九條之故，導致土石、採礦設施可逕行『容
許使用』，因此本案不需進行分區或用地變更

 採礦不受國土計畫管制體系規範！！



森林都被挖光了 還叫林地森林都被挖光了，還叫林地？

水源區

保安林

水源區

國有林
班地

生態敏

班地

感區 完全不受國
土計畫管轄！



解決方案解決方案

林務局應立即修正森林法第九條 取消林地採礦• 林務局應立即修正森林法第九條，取消林地採礦
許可權

• 營建署應一併修正<非都市土地使用管制規則>，
嚴禁林地容許使用土石及礦業設施嚴禁林地容許使用土石及礦業設施

• 未來新設礦場除進行環評之外，也應進入營建署
的國土計畫審查程序，將地目變更為特定專用區
或礦業用地才可開發 （不代表不能開發 而是或礦業用地才可開發。（不代表不能開發，而是
必須經過合理審查）



我們的訴求我們的訴求

• 生態敏感地、保安林、水源區等環境敏感
區不得採礦區不得採礦

• 林務局立即依法公告山毛櫸自然保護區。即依法 櫸 保

• 林務局與營建署儘速修正相關法令，使採
礦案進入國土計畫管制程序。礦案進入國土計畫管制程序。

• 政府應建立完整監督機制，確保採礦業者
落實復育承諾。


