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「紅葉溫泉特定風景區」紅葉部落陳情書 

陳情日期 2015.02.06 

聯絡人：台東紅葉部落青年會會長 伊曼 0975-386811 

 

1. 縣府規劃之都市計畫明顯以「開發」為目的 

   「紅葉溫泉特定風景區」以莫拉克風災特別條例之名義展延，在經歷莫拉克風災摧毀溫泉設

施後，縣府不但未通盤考量紅葉地區地質敏感問題，反而在 2 次通盤檢討後，明顯以開發為目

的做出下列變更：（1）將 11 個近 50 公頃部落主要耕作區域成為開發許可區，（2）提出開案之

申請必須超過 1 公頃以上的限制（3）另將社教區變更為可偷渡餐廳、旅館及娛樂設施的「原住

民產業專區」，（4）意圖將建築屏蔽率提昇至 40%，樓高限制提昇至 10.5 公尺，（5）並設定樓地

板面積獎勵。其中（2）（4）（5）後經縣都委會刪除。計畫內文中完全沒有提及有關部落參與、

共管、部落權益維護及回饋的部份，顯示此一都市計畫並非以部落長遠發展為考量，而是以開

發為目的。 

2.  全區地質災害敏感竟劃為都市計畫；珍貴的部落平原耕地也被設為開發區 

    第二次通盤檢討計畫書的地質敏感地示意圖（103 年 12 月

修訂版本 p.63，如右圖）明確標示出都市計畫範圍內絕大多數

區域屬於中高或高敏感的區域，僅部落主要經濟來源的平原耕

地風險較低，卻多數被規劃為開發許可區，並拋出誘因鼓勵開

發，大開開發大門，與民爭地，有違土地正義。紅葉位於山區，

族人深知部落週土地存在土石流之風險，50 年前曾發生過土石

流災害，造成數戶住家全數毀損，且多次風災均重創過紅葉地

區，再再顯示出紅葉地區地質敏感問題，居民擔心都市計畫持

續過度開發，除導致部落主要耕地的流失外，亦可能因為飯店

或遊憩區的大肆開發而導致災情。部落居民要求縣府必須以維

護居民生命財產安全為首要考量，重新考量都市計畫的必要與

開發的風險程度，了解紅葉部落週邊土地的實際敏感程度，協

助居民做最合適的發展規劃。 

3.  未曾善盡溝通與討論的責任 

    儘管第 2 次通盤計劃書第一章緒論之計畫目的第 6 項提及，「透過民眾參與、採納人民集團

體提出之合理建議，使計畫能夠契合地方發展需求，其各項借設計畫能夠順利推展」。事實上，

自民國 75 年規劃至今從未進入部落與居民溝通或是取得部落居民同意就擅自分割土地及變更

使用地目，過去縣府曾因為未善盡與部落居民進行溝通協調，徑行進行都市計畫中聯外道路的

開設，而引發部落激烈抗爭，如今部落居民多次以各種方式針對都市計畫的疑慮提出陳情意見，

卻始終未獲得台東縣政府正面的回應，導致都市計畫最終已完全失去民意基礎，若強行推動恐

加深地方與政府之間的衝突。 

4.  未尊重部落意願 
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    縣府於二通報告書提及之發展定位及規劃構想，涉及範圍於部落主要生活耕作區，並以發

展布農文化為主軸，卻未曾徵詢部落意願。部落曾於民國 102 年 11 月 5 日舉辦部落會議，當時

全數通過「反對並要求終止都市計畫」的決議（參與人數 67 員，全程原民台「原地發聲」節目

有錄影資料，縣府有派員參與），隨後有近 200 人連署反對都市計畫，針對部落所提之意見，縣

府均片面以協助部落發展為由加以否決，隨後的幾次抗議及記者會皆未獲得縣府的善意回應，

最終強行通過計畫並上呈至內政部進行審議。我們要求在與部落徹底溝通協調並取得部落同意

之前，應暫停所有都市計畫的法定流程，並重新檢視此一都市計畫的正當性與必要性！另外，

去年 11 月選舉前縣長黃健庭承諾要在任期內開公聽會徵求各方意見（見附件一），但縣府並未

履行承諾。 

5.  擅自變更地目 

    由於規劃範圍內 1/3 以上為原保地，應受原基法第 20 及 21 條保護。然而自都市計畫公佈以

來，族人就因為都市計畫土地之規範而使得土地使用自主權遭受剝奪，更嚴重的是許多土地在

未被告知及取得地主同意下，完整土地被逕行分割成數筆，並強行規劃各類使用地目，此舉不

僅嚴重損害地主權益，部落族人亦擔心未來財團申請開發後，土地有可能遭強制徵收外，或因

開發利益而出現利誘或脅迫之情事。我們要求縣府將已擅自分割之地目，重新恢復成原本完整

地目，且未來若有土地使用及變更之規劃，也應取得地主同意方可進行。 

6.  爭奪水源 

    都市計畫在未與部落協調下，逕自於 2 鄰上方規劃設置自來水事業專區，並預計將水源用

作未來不同分區使用，此水源長年為部落部落 1、2 鄰以及國小主要日常用水之水源，自來水專

區的規劃將有剝奪部落日常用水權益的疑慮，我們主張，屬於部落之自然水權之權利，縣府或

任何單位皆不得任意剝奪。 

7.  前車之鑑 

    台灣其他溫泉開發觀光區如廬山、東埔、烏來、泰安、知本溫泉等，皆因開發行為導致部

落既有生活方式改變，並直接或間接導致部落族人失去原本的土地，傳統文化消失於觀光潮中。

在現有的都市計畫規範下，部落完全看不見永續發展的願景，僅存在鼓勵土地開發與建設之流，

將危害部落的發展，迫使傳統與文化流失，我們希望縣府更應該有更遠大的視野與眼光，從永

續發展的部份進行通盤考量，避免觀光的開發造成珍貴的生態、文化及自然資源的流失。 

 

四點訴求 

    基於以上 7 點的考量，紅葉多數的居民希望能廢除現有的都市計畫，然依據現有法令規範，我

們亦知曉廢除都市計畫並不容易，都市計畫並非惡法但需要合宜的規劃，對此我們希望委員能採納

部落陳情的意見： 

一、 將此一粗糙不合時宜的計畫退回台東縣政府重新檢討。 

二、 要求台東縣政府：(1) 依原基法 21、22 條程序，針對「紅葉溫泉特定風景區」之規劃

與部落進行對話，未獲共識前不得送內政部審查(2)需逐條實質回應部落陳情意見。 

三、 「紅葉溫泉特定風景區」應落實讓觀光產業發展的主體性、自主權及自然主權回歸部
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落，未獲部落共識前，不得將土地變更為「原住民產業專區」、及規劃旅館等硬體建設。 

四、 「紅葉溫泉特定風景區都市計畫」應根據部落現有產業、生態、自然環境與景觀等條

件優勢，協助部落發展與週邊自然生態環境共榮共生的有機農業示範專區，共同量身

訂做一個符合部落需求、有助於部落永續發展的計畫。 

 

附件一、台東縣長黃健庭承諾書 

	 


